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Synvinkel

Coronakommissionen har blottlagt stora brister i hur Sveriges
offentliga forvaltning dr organiserad. Dessa miste atgirdas infor

nista nationella kris.

Text: Bo Rothstein

Sveriges forvaltning
haller inte mattet

CORONAKOMMISSIONENS ANDRA RAPPORT
som presenterades nyligen skridde inte
orden. Senfirdigheten nir det gillde att
komma i ging med testningen som skulle
méjliggjort en mera effektiv smittspér-
ning benimns som ett »haveri«. Arbets-
miljoverkets oférmaga att std upp for
vardpersonalens krav pa skyddsutrust-
ning stimplas som ett »svek«. Detta 4r
ett mycket ovanligt klarsprak frén en
offentlig utredning som enligt

presenterade nagon tydlig alternativ
linje. Inte heller kan man séga att valet av
strategi varit ett elitprojekt ddr folkma-
joritetens asikter negligerades. Tvirtom
visar opinionsundersékningarna att re-
geringens linje haft ett brett folkligt stod.
Den fria debatten har inte kviivts, tvirtom
har kritiker mot den férda coronapolicyn
i stor utstrickning kunnat komma till
talsietablerade medier. Myndigheternas
experter, framfor allt da de

min bedémning &r pé sin plats.
Samtidigt &r det viktigt att vi
placerar dessa problem ritt sa
att vi vet var det dr som dessa
missforhallanden i det svens-
ka samhaillsskicket dterfinns
och vad det 4r som behover
repareras. Ar det den svenska

vid Folkhilsomyndigheten,
har haft stort inflytande men
det finns inget i den svenska
grundlagen som skulle ha
hindrat regeringen fran att
utdva en hardare eller tydliga-
re styrning av dmbetsverken.
Inget demokratiskt system

demokratin som havererat BO ROTHSTEIN &r ar naturligtvis perfekt, men
och svikit? Eller handlar det El:gfe:ifg'ﬁst?g;‘r’e;en' det torde vara svart att hitta
om enskilda beslutsfattare uni\?ersitet. g belédgg f6r att de problem som

som inte hiller mattet? Hir

kommissionen lagt idagen

kunde kommissionen varit

tydligare. Vad jag kan se ligger inte dessa
missforhallanden i hur vi har organiserat
denrepresentativa demokratin i Sverige.
Valet 2018 gick korrekt till, regerings-
bildningen tog visserligen ovanligt lang
tid men foljde grundlagen. Majoriteten i
riksdagen har inte kért 6ver oppositionen
eftersom denna inte, annat 4n i detaljer,
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kan aterforas till brister i den
representativa demokratin.

Om problem inte ligger i hur vart
demokratiska maskineri fungerat, var
finns det d4? Mitt svar &r att det terfinns
i politikens »andra sida«, némligen i det
offentliga forvaltningsmaskineriet. Lat
oss borja med den uteblivna testningen.
Kommissionen ldgger huvudansvaret

https://etidning.fokus.se/p/fokus/nr-47/r/20/38-39/3205/470125

for denna forsummelse pa vart extremt
decentraliserade system for hilso- och
sjukvard. Regionerna och deras central-
organisation Sveriges kommuner och
regioner (SKR) bedrev vad som méste
betecknas som en utpressningspolitik

da de valde att vinta med att sittaiging
masstestning till dess de fick mera pengar
fran staten. Detta trots att det enligt lagen
ir deras uppgift att skota detta, det dr
bland annat dirfor de har egen beskatt-
ningsritt. P4 frigan varfor testningen
inte kom igang i tid tvingades socialmi-
nister Hallengren sla ut med hiinderna
och séiga att hon inte alls kunde f6rsta
detta eftersom allt enligt henne fanns pa
plats.

MAN KAN MED VISS RATT jimstélla pan-
demin med en fientlig militir invasion
avvart land. Férsvarsministern och
overbefilhavaren beslutar dd om ett re-
solut motanfall vid en faststilld tidpunkt
och order utgar till arméns, flygets och
flottans stridskrafter. Men istéllet for

att ansluta till detta viktiga motanfall
véljer flertalet lokala befilhavare att av-
vakta med argument att de inte har fatt
tillrackligt med pengar, eller att de inte
har hunnit 6va personalen tillréickligt,
eller att de tycker att ett sddant motanfall
ir onddigt. Resultatet ir givet, motanfal-
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Det torde vara uppenbart att man inte kan organisera en
s viktig sak som en nationell pandemibekdmpning pa
det extremt decentraliserade sédtt som vi gjort i Sverige.

let slutar i ett »haveri«. Liknelsen kan
tyckas drastisk men detta ir faktiskt vad
som enligt coronakommissionen har
hint. Det torde vara uppenbart att man
inte kan organisera en sa viktig sak som
en nationell pandemibekdmpning pa det
extremt decentraliserade séitt som vi gjort
i Sverige. En mera rimlig ordning &r att
inféra en bestimmelse i grundlagen som
innebdr att nir en regering proklamerar
att ett nationellt nodlige rader inom ett
omrade, da upphér den regionala och
kommunala sjélvstyrelsen inom det om-
radet och regeringen tar befilet.

MAN KAN OCKSA GORA denna parallell

vad giller de brister som kommissionen
lyfter fram avseende lagerhallningen av
skyddsutrustning. Aven hir visar det sig
att den decentraliserade ordningen haft
férodande effekter. Man kan jimféra med
om lokala militéira befélhavare tinker

att de nog hinner bestilla gasmasker,
hjédlmar och skyddsvistar till soldaterna
samtidigt som fienden anfaller.
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Till detta kommer situationen nir Ar-
betsmiljéverket i april 2020 valde att vika
ner sig vad gillde vardpersonalens krav
pa skyddsutrustning. Den
organisation som tryckte
pa for att detta skulle
ske var SKR och med all
ritt ansag Kommunals
davarande ordférande
Thomas Baudin att detta
var »en rejil myndighetsskandal«. Aven
kommissionens papekande om Social-
styrelsens oformaga att hantera inkop
av skyddsutrustning kan liggas pa detta
konto. I bada fallen handlar det om att ett
antal regeringar har avldvat de centrala
dmbetsverken och i stillet uppgraderat
SKR till att bli en central maktfaktor i
den svenska offentliga férvaltningen.
Man kan jimfora detta med om férsvars-
ministern skulle vilja att banta ner inte
bara hogkvarteret utan dven arméstaben,
flygstaben och marinstaben till forman
for de lokala regementenas samarbetsor-
ganisation. Skulle landetbli invaderat av

https://etidning.fokus.se/p/fokus/nr-47/r/20/38-39/3205/470125

Under vinjetten Synvinkel ger
Fokus plats fér mer personligt
hallna och argumenterande
texter av externa skribenter.
Alla asikter &r skribentens egna.

Fokus 1 december 2021

Ofdrstaende. Enligt socialminister
Lena Hallengren fanns allt pa plats for
att komma i gdng med testningen.

en frimmande makt far vi vara innerligt
tacksamma for att en organisation av den
senare sorten inte existerar.

DET AR MED ANDRA ORD inte den svenska re-
presentativa demokratin som denna gang
fallerat, utan den institutionella kvaliteten
iden offentliga férvaltningens organisa-
tion. Sverige tillhér den minoritet av virl-
dens linder dir vad som brukar bendmnas
korruption jamforelse-

vis inte #r ett allvarligt
problem. Men det hindrar
inte att, som nu avsléjats,
det finns mycket allvarliga
brister i hur vi har valt

att organisera genom-
forandeledet i vart politiska system. Det
dr med de dystra erfarenheter vi nu har
dags att géra allvar av en av grundlagens
centrala men som det verkat bortgldmda
paragrafer, vilken lyder: Regeringen styr
riket. Organisationen Sveriges kommuner
och regioner finns inte ens omnidmnd i var
grundlag och det dr darfor naturligtvis re-
markabelt att kommissionen avslutar sitt
betéinkande med att det &r problematiskt
att en betydande del av ansvaret fér pan-
demibekimpningen har vilat pa SKR, »en
organisation som inte ansvarar infér vare
sig riksdag, regering eller medborgare for
sinabeslut eller atgirder«. e
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