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SVERIGES
RIKSBANK

Vad en riksbank gor har stora férdelningspolitiska effekter. Rantehdjningar skapar
véldiga bankvinster medan hushallens kostnader stiger kraftigt, skriver
artikelforfattaren. Foto: Alexander Mahmoud

DN DEBATT 4/9.

Riksdag och regering skoter riket, men atskilliga
beslut fattas ocksa av myndigheter och institutioner
pa grundval av erkind kompetens. Fast hur ér det
med Riksbanken? Den har misslyckats med sina
huvuduppgifter att halla inflationen nere och
kronans viirde uppe, och saknar uppenbarligen
kunskap om varfor, skriver seniorprofessor Bo
Rothstein.

Den liberala demokratin av svensk modell innehaller en central
paradox. Grundlagens portalparagraf stadgar att "all offentlig
makt utgar fran folket”. Detta ldgger makten 6ver de offentliga
uppgifterna i den folkvalda riksdagen och hos den regering
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som denna riksdag stoder. Samtidigt har vi etablerat en princip
om sjilvstindighet hos manga offentliga organ.

Vi har sjélvstindiga domstolar, sjilvstindiga forskningsrad,
sjalvstindiga kulturinstitutioner, sjalvstindiga universitet och
vi anfortror stora delar av varden till sjdlvstindiga
professioner. Riksdagsmajoriteten beslutar om de generella
lagarna och de ekonomiska ramarna. Men enskilda domslut,
vilka forskningsprojekt som ska erhalla anslag, vilka
forestallningar som ska spelas pa de offentliga teatrarna, vilken
vard en patient ska fa och vilka bocker som ska kopas in till de
offentliga biblioteken beslutas av de som arbetar i dessa med
sjalvstindighet anfortrodda offentliga institutioner.

Hir finns séledes en klar anomali, eftersom det dirmed
utovas betydande offentlig makt av personer som inte ar
demokratiskt valda.

Grunden for denna ordning ar att de som arbetar i dessa
sjalvstandiga institutioner besitter nagon form av sikerstilld
kunskap som gor att de kan anfértros denna beslutsmakt.
Inom omraden som juridik, forskning och sjukvard handlar
detta som regel om mycket langa utbildningar, och déirefter ar
av tjinstgoring dar vederborande visat prov pa bade goda
kunskaper och gott omdome. Inom det konstnérliga omradet
géller som regel visad god professionell formaga.

Denna kunskapsdimension i den politiska processen har i den
internationella demokratiforskningen kommit att fa epitetet
epistemisk demokrati (frin epistemologi, alltsa liran om
kunskap).

Principen om sannfirdighet handlar
om att demokratiskt fattade beslut for
att anses legitima inte kan bygga pa
uppfattningar om sakforhallanden
som star i konflikt med vad som ér
ctablerad kunskap

Grunden fér denna demokratiteori ir att vi inte har anledning
att acceptera beslut som legitima enbart diarfor att de har
fattats i "god demokratisk ordning”. Till detta kommer enligt
den epistemiska demokratiteorin ytterligare tva krav. Besluten
bor ocksa vara "sann- och rattfardiga”.

Principen om rittfiardighet hanteras av den numera mycket
omfattande diskussionen om ménskliga rittigheter, som sitter
bestdmda grianser for vad den politiska majoriteten far besluta.
Principen om sannfirdighet handlar om att demokratiskt
fattade beslut for att anses legitima inte kan bygga pa
uppfattningar om sakférhallanden som star i konflikt med vad
som ar etablerad kunskap.

Ett dystert exempel ar den policy som den tidigare presidenten
i Sydafrika, Thabo Mbeki, lanserade vad giller hiv/aids och som
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gick pa tvirs mot vad en sa gott som enig forskarkar havdade.
Han férnekade att hiv orsakade aids och begriansade
anvindandet av verkningsfulla mediciner, 4ven sidana som
forhindrade att modrar 6verforde sjukdomen till sina foster.
Vidare tillsatte han en hilsominister som rekommenderade
oprovade naturlikemedel som vitlok, rodbetor och citronjuice.

Enligt en forsiktig bedémning lir Mbekis politik i denna fraga
ha kostat omkring 340 000 sydafrikaner en for tidig dod.
Exemplen pa katastrofala foljder av nar demokratiskt valda
makthavare ignorerat etablerad kunskap ar mycket lang.

Att vi overlater makt till sjidlvstindiga offentliga institutioner
bygger pa att vi anser att dér finns rimligt sikerstélld kunskap
om vad som ir ritt och fel, bra eller diligt. Denna kunskap kan
som namnts vara vetenskaplig eller konstnérlig. Men hur ska
man se pa denna delegering av offentlig makt om sddan
kunskap inte finns? Detta férefaller nu vara fallet med en av de
centrala institutionerna i svensk politik, nimligen Sveriges
riksbank. Banken har i uppgift att sikra virdet av den svenska
valutan. Nér det giller den inflation som nu drabbat stora delar
av varlden ar resultatet foga imponerande.

Visserligen ligger den svenska inflationen om 6,3 procent pa
genomsnittet for EU:s lAnder, men sju av dem har mindre 4n
hélften sa hog inflation som Sverige — déribland Spanien,
Danmark, Belgien och Grekland.

Problemet ir att Riksbanken inte kan
ge nagon forklaring till detta
dramatiska fall for den svenska
kronan eller hur det skulle kunna
motverkas.

Det mest iogonfallande misslyckandet géller emellertid
kronans virde i forhallande till andra valutor. Nar Riksbanken
fick sin sjilvstindighet 1999 kostade en euro omkring 8,90
kronor. Nér detta skrivs kostar samma euro cirka 11,90, en
forsvagning av kronan med drygt 33 procent. Eftersom Sverige
ar ett land som importerar mycket fran eurolinderna innebér
detta ett starkt bidrag till den héga inflationen.

Problemet ir att Riksbanken inte kan ge nagon férklaring till
detta dramatiska fall for den svenska kronan eller hur det
skulle kunna motverkas. Till detta kommer att Riksbanken har
anlitat Europas ledande nationalekonomiska expert pa
omradet, och det visar sig att inte heller denne kunnat ge nigon
forklaring till varfor kronan sjunkit sa dramatiskt. En av
Sveriges mest respekterade ekonomer, Lars Calmfors, kommer
till samma slutsats: att den nationalekonomiska forskningen
inte kan ge nagot svar.

Ingen av de faktorerman i denna disciplin brukar anse ha
betydelse (exempelvis de offentliga finansernas stéllning,
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ekonomisk tillvixt, banksystemets stabilitet) fungerar for att
forklara den historiskt svaga kronkursen.

Foto: Magnus Hallgren

Detta reser fragan om varfor Riksbanken alls ska anfértros
sjalvstindighet, nar man enligt egen och ledande
ekonomiforskares utsagor saknar sikerstélld kunskap om de
uppgifter man har att l16sa. Med den nuvarande konstruktionen
har vi enbart fatt politik bedriven av icke-valda personer.

Vad en riksbank gor har dessutom mycket stora
fordelningspolitiska effekter. Rintehojningar gor att Agarna till
landets banker gor vildiga vinster utan att faktiskt ha presterat
nigot som motiverar detta, samtidigt som manga hushall
drabbas av kraftigt kade kostnader. Att ge makten 6ver
centrala fordelningsfragor till en institution som Riksbanken
saknar darfor savil demokratisk som epistemisk legitimitet.

Principen om sjilvstindiga centralbanker, som
introducerades pa 1990-talet, har ndrmast haft stillning som en
dogm bland ekonomer. Pa senare tid har emellertid analyser av
ekonomer verksamma vid framstiende universitet kommit att

ifrdgasitta bade den empiriska grunden for och de positiva
effekterna av sjilvsténdiga centralbanker.

Det dr hog tid att vi &ven i Sverige paborjar denna diskussion.

Lis fler artiklar frin DN Debatt.
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