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tydliggora hur kontakten mellan regeringen och den lokala nivan
— kommuner och regioner — ska se ut i alla de vilfardsfragor som
ryms inom det kommunala sjilvstyret. Vem talar for
medborgarna i kontakten med regeringen i dessa fragor?

De som framfor allt har suttit vid regeringens bord och
representerat behoven i den kommunala och regionala
vilfardssektorn dr organisationen Sveriges kommuner och
regioner (SKR), som &r en intresseorganisation for
arbetsgivarsidan i landets 290 kommuner och 21 regioner. Att
SKR i forsta hand har arbetsgivarsidans intresse for 6gonen
framgick tyvarr under pandemin.

Kommissionen ar exempelvis kritisk mot hur SKR férsenade
uppstarten av testningen under pandemin och i stillet
prioriterade att forhandla fram en mycket hog ersittning fran
regeringen till regionerna. Utifran liknar det ndrmast en
utpressningssituation. Det var ocksd SKR som tidigt i pandemin
agerade kraftigt mot att personalen i dldreomsorgen skulle kunna
krava skyddsutrustning.

SKR fungerar i dag som en dold maktstruktur i den svenska
demokratin. Som privatrattsligt reglerad forening utan
demokratisk insyn och majlighet till demokratiskt
ansvarsutkravande dr SKR en anomali bade i var demokrati och i
vér offentliga forvaltning. Det &r inte hallbart, utan riskerar
ytterst att drabba medborgarna. SKR hindrar dessutom
direktdialog mellan nivéerna. Ofta syns SKR i dialogméten och
panelsamtal, medan beslutsfattare i kommuner och regioner star
utanfor.

I bada fallen iir kraven pa transparens
stora, till exempel i form av
offentlighetsprincipen. For SKR giller
ingen av dessa viktiga principer.

I Coronakommissionens slutbetinkande papekas exempelvis att
Socialstyrelsen och Folkhialsomyndigheten initialt holls utanfor
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de samverkansmoten som holls med regiondirektorer och halso-
och sjukvardsdirektorer. "Detta skapade viss forvirring i
kommunikationen”, skriver kommissionen (SOU 2022:10, sidan
395).

Genom att blockera dorren och sitta sig sjalv som ensam
ambassador for Sveriges alla 290 kommuner och 21 regioner
utgor SKR ett hinder for det kommunala sjalvstyre som de siager
sig vilja varna. Antingen har vi kommunalt sjalvstyre eller ocksa
har vi SKR.

Nu vixer kritiken mot SKR:s ovilja att slappa fram andra
aktorer pa arenan. Flera myndigheter och utredningar, daribland
Statskontoret och Riksrevisionen, har pekat pd problemen kring
SKR. I dag kan Coronakommissionen adderas till listan. Utover
att bistd med métesrum for beslutsfattare frén landets regioner
och kommuner vixlar SKR i praktiken mellan tre roller, och
saknar legitimitet i samtliga:

Nagot som liknar en arbetsgivarrepresentant.

Det héar ar den roll SKR sjélva séger sig ha. Det ar rimligt att
arbetsgivarsidan behéver samordna och organisera sig. Men som
forening saknar SKR den juridiska reglering som kravs for att
axla en sddan roll.

Grundlagen ar tydlig vad géiller att all offentlig makt ska utovas
under lagarna och att all offentlig maktutévning ska atféljas av
mojligheter till ansvarsutkravande. Véra folkvalda politiker ska
sta till ansvar infor véljarna i &terkommande val och de offentliga
tjainsteménnen arbetar under lagstadgat ansvar. I bada fallen ar
kraven pa transparens stora, till exempel i form av
offentlighetsprincipen. For SKR giller ingen av dessa viktiga
principer.

Coronakommissionen konstaterar: "SKR foretrader inte enskilda
kommuner och regioner i formell mening och har ingen
bestimmanderatt 6ver dem” (sidan 690).

Hur SKR forankrar sina beslut bland medlemmarna ar oklart.
Hoga politiker i kommuner och regioner vittnar om att de inte
alltid tillfragas innan SKR forhandlar politiskt viktiga beslut med
regeringen. Det vicker fragor om vem SKR egentligen
representerar.

Nagot som liknar en statlig myndighet under
regeringen.

Regeringen ger regelbundet SKR uppdrag som omfattar mycket
stora belopp. Pa sé vis fungerar SKR delvis som regeringens
forlangda arm eller en statlig myndighet, samtidigt som ordinarie
myndigheter i staten hamnar i skuggan. Ménga av uppdragen ges
till SKR utan offentlig upphandling och trots att SKR inte har rétt
att fatta beslut 4 sina medlemmars vignar.

Det finns inte négra tecken pé att 6verenskommelserna mellan
regeringen och SKR blir firre. Vid ett panelsamtal under
konferensen Nationella virdkompetensradet (24 september
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2021) konstaterade SKR:s fore detta vd Vesna Jovic, som slutade
efter bara en kort tid pa posten, att det dr mycket stora belopp
som fors over till SKR:

“Under min tid tyckte jag ocksa att det var problematiskt med de
har overenskommelserna, darfor att det innebéar ocksa en
styrning fran sidan pa ett valdigt oklart och otydligt satt. Och det
ar valdigt mycket pengar inblandade som gor att SKR egentligen
forstarktes med 50 procent sett till medarbetarantal.”

Nagot som liknar ett fjirde parlament.

SKR Kkallar sig sjalvt for en politiskt styrd organisation.
Kommuner och regioner skickar ombud (ett urval av deras
folkvalda politiker) till SKR:s forbundskongress, som utser en
styrelse. Kongressen har likheter med ett parlament och styrelsen
med en regering, men med den viktiga skillnaden att viljarna
inte har rostratt till dessa. De politiker som styr SKR ar darmed
inte direktvalda, utan utses indirekt. De ar ofta okanda for
viljarna.

I SKR fattas beslut i viktiga principfragor 8 medlemmarnas
vignar. Exempelvis tog SKR nyligen ett beslut om att ga emot
regeringens forslag om ett bestimt vardplatsmal. Det var ett
anmirkningsvirt beslut, som dn en gang tydliggor att SKR inte
verkar i medborgarnas intresse.

For offentliga organisationer ska medborgarintresset och inte ett
arbetsgivarintresse vara den sjalvklara utgdngspunkten. Den
viaxande kritiken fran politiker och tjdnstemén i regionerna mot
SKR:s bristande lyhordhet adderar till fragetecknen kring SKR:s
stillningstaganden i remissvar, med mera.

Det dr dags att vilja vag gillande SKR. Om SKR inte sjdlva
forstar det bor regering och riksdag kliva fram — eller de
tjanstemén och politiker som verkar i kommuner och regioner.

SKR ska inte vara en for medborgarna dold maktsfar i den
svenska demokratin. Det behovs en bred diskussion om hur man
kan skapa en modell som tar det kommunala sjélvstyret pa allvar
och gor det lattare for medborgare, patientorganisationer,
professionsorganisationer samt tjinsteméan och politiker i
kommuner och regioner att na fram till regeringen i fragor som
ligger pa kommunernas och regionernas bord.
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